
ま
ち
づ
く
り
勉
強
会
か
ら
考
え
る
議
会
の
未
来

〜
新
十
津
川
町
議
会
の
な
り
手
不
足
対
策
〜

特集
　

全
国
の
町
村
議
会
で
深
刻
化
す
る
「
議
員
の
な
り
手
不
足
」。
次
期
定
数
「
11
人
維
持
」
が
決
定
し
た
今
、
地
域
の
声
を
未
来
へ

つ
な
ぐ
た
め
議
会
は
ど
う
変
わ
る
べ
き
か
。

　

先
日
開
催
さ
れ
た
「
ま
ち
づ
く
り
勉
強
会
」
で
得
た
知
見
か
ら
、
こ
れ
か
ら
の
姿
を
考
え
ま
す
。

11
人
維
持
の
決
定
を
経
て
、

次
な
る「
な
り
手
不
足
対
策
」へ

　

前
号
の
議
会
だ
よ
り
で
ご
報
告
の
と
お
り
、
次
期
の
議
員

定
数
は
「
11
人
維
持
」
で
決
定
し
ま
し
た
。

　

定
数
が
決
定
し
た
今
、
議
会
に
と
っ
て
最
大
の
焦
点
は
、

い
か
に
し
て
こ
れ
か
ら
の
新
十
津
川
を
支
え
る
多
様
な
「
議

員
」
を
確
保
し
て
い
く
か
と
い
う
具
体
的
な
対
策
で
す
。

　

そ
こ
で
今
回
、
町
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
よ
り
具
体
的
な
、

な
り
手
不
足
対
策
を
考
え
る
機
会
と
し
て
「
ま
ち
づ
く
り
勉

強
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
当
日
は
、
北
海
道
大
学
公
共
政

策
大
学
院
教
授
の
山
崎
幹
根
氏
に
お
越
し
い
た
だ
き
、「
こ

れ
か
ら
の
地
方
議
会
の
役
割
に
つ
い
て
～
住
民
の
視
点
か
ら

考
え
る
～
」と
い
う
テ
ー
マ
で
ご
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
上
で
、
深
刻
化
す
る
「
な
り
手
不
足
」
の
解
決
に
向

け
て
は
、
単
に
報
酬
の
増
減
や
定
数
の
あ
り
方
を
議
論
す
る

だ
け
で
な
く
、
議
会
活
動
の
「
や
り
が
い
」
を
具
体
的
に
外

へ
発
信
し
て
い
く
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る
と
提
起
さ
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
た
会
議
の
導
入
な
ど

を
進
め
、「
働
き
や
す
い
環
境
」
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
で
、

現
役
で
働
く
世
代
や
女
性
、
子
育
て
世
代
な
ど
、
よ
り
多
様

な
人
材
が
参
画
し
や
す
い
土
壌
を
つ
く
る
必
要
性
を
ご
指
摘

い
た
だ
き
ま
し
た
。

住
民
と
議
会
を
つ
な
ぐ
「
対
話
」

　

講
演
の
中
で
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
を
巻
き
込
ん
で
議
会
改

革
を
進
め
て
い
る
、
道
内
の
先
進
的
な
事
例
も
紹
介
さ
れ
ま

し
た
。

　

例
え
ば
斜
里
町
や
羅
臼
町
で
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
に
議
会

の
サ
ポ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
も
ら
い
、
日
頃
の
活
動
実
態
や
町

の
財
政
状
況
を
丁
寧
に
共
有
す
る
試
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

少
な
い
人
数
で
継
続
し
て
じ
っ
く
り
対
話
を
重
ね
、
信
頼
関

係
を
築
く
こ
と
で
、「
た
だ
定
数
を
減
ら
せ
ば
い
い
」
と
い

う
議
論
か
ら
一
歩
進
み
、
未
来
を
見
据
え
た
前
向
き
な
議
会

づ
く
り
や
新
た
な
議
員
の
な
り
手
確
保
に
つ
な
げ
て
い
る
そ

う
で
す
。

　

ま
た
、
札
幌
市
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
見
直
し
の
事
例
で
は
、

様
々
な
世
代
の
市
民
が
集
ま
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
。

生
活
実
感
と
し
て
の
「
率
直
な
意
見
」
と
、
財
政
的
な
「
現

実
の
制
約
」
を
丁
寧
に
見
つ
め
直
し
、
お
互
い
が
納
得
で
き

る
着
地
点
を
共
に
見
つ
け
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
が
紹
介
さ
れ
ま

し
た
。参

加
者
の
声

〜
勉
強
会
ア
ン
ケ
ー
ト
よ
り
〜

　

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
町
民
の
皆
さ
ま
か
ら
「
資
源

管
理
（
事
業
縮
小
）
に
行
政
と
取
り
組
む
」
提
案
や
、「
年

代
別
の
課
題
」「
住
民
の
役
割
」
な
ど
主
体
的
な
声
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
熱
い
声
を
受
け
、
議
会
で
は
講
演
か
ら
学
ん
だ

人
口
減
少
時
代
に
お
け
る

議
会
の
ジ
レ
ン
マ
と「
や
り
が
い
」

　

山
崎
教
授
の
ご
講
演
で
は
、
ま
ず
地
方
議
会
が
持
つ
本
来

の
三
大
機
能
①
行
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
「
監
視
機
能
」、
②

条
例
や
予
算
を
決
め
る
「
決
定
機
能
」、
③
多
様
な
民
意
を

反
映
す
る
「
代
表
機
能
」
の
重
要
性
が
改
め
て
強
調
さ
れ
ま

し
た
。

　

人
口
が
減
少
し
て
も
、
交
通
弱
者
支
援
や
空
き
家
対
策
な

ど
地
域
が
直
面
す
る
課
題
は
む
し
ろ
多
様
化
・
複
雑
化
し
て

お
り
、
議
会
が
果
た
す
べ
き
役
割
が
減
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
こ
に
、
単
純
に
定
数
を
削
減
す
る
こ
と
の
難
し
さ

（
ジ
レ
ン
マ
）
が
あ
り
ま
す
。

手
法
を
活
か
し
、
住
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
や
課
題
を
１
回

限
り
の
イ
ベ
ン
ト
で
終
わ
ら
せ
ず
、
丁
寧
に
す
く
い
上
げ
て

い
く
姿
勢
の
大
切
さ
を
再
認
識
し
ま
し
た
。
今
後
は
こ
の
学

び
を
活
か
し
、
年
代
を
問
わ
ず
誰
も
が
議
会
に
関
心
を
持
て

る
よ
う
な
、
こ
れ
か
ら
の
な
り
手
不
足
対
策
や
議
会
改
革
の

取
り
組
み
へ
と
繋
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
会
の
役
割
を
果
た
す
た
め
、

次
の
一
手
へ

　

今
回
の
勉
強
会
で
得
た
多
く
の
気
付
き
を
原
動
力
に
、
当

議
会
で
は
来
年
の
統
一
地
方
選
挙
を
見
据
え
、
な
り
手
不
足

を
解
消
す
る
た
め
の
次
な
る
ス
テ
ッ
プ
へ
と
動
き
出
し
ま
す
。

　

そ
の
具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て

き
た
議
会
の
広
聴
活
動
「
か
た
る
べ
サ
ロ
ン
」
に
加
え
、
今

後
は
、
議
会
や
議
員
の
仕
事
に
少
し
で
も
興
味
の
あ
る
方
に

気
軽
に
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
対
話
の
場
を
作
っ
て

い
き
ま
す
。

　

議
員
の
な
り
手
不
足
対
策
と
は
、
議
会
内
だ
け
の
問
題
に

と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。「
こ
の
新
十
津
川
町
を
ど
の
よ
う
な
姿

で
次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
か
」
を
、
町
民
の
皆
さ
ん

と
共
に
考
え
て
い
く
ま
ち
づ
く
り
そ
の
も
の
で
す
。

　
「
敷
居
が
高
い
」
と
思
わ
れ
が
ち
な
議
会
を
ぐ
っ
と
身
近

に
感
じ
て
も
ら
い
、
新
し
い
仲
間
と
共
に
歩
む
「
開
か
れ
た

議
会
」
を
目
指
し
て
、
私
た
ち
は
こ
れ
か
ら
も
具
体
的
な
挑

戦
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。
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