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ー
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度
で

　
　「
住
民
参
画
」
の
実
現
へ

　
　「
住
民
参
画
」
の
実
現
へ

こ
こ
ま
で
変
わ
っ
た
！
住
民
と
議
会
の
関
係

100号記念
特　集

　

発
行
当
時
の
平
成
24
年
に
は
、
３
月
下
旬
か
ら
４

月
中
旬
に
か
け
て
、
町
議
会
と
し
て
初
め
て
「
議
会

報
告
会
」
を
開
催
し
、
多
く
の
皆
さ
ま
に
参
加
い
た

だ
き
ま
し
た
。
そ
の
数
は
、
11
行
政
区
で
な
ん
と
339

人
で
し
た
。

　

参
加
者
か
ら
は
、
町
政
運
営
や
議
会
活
動
に
対
し

て
数
多
く
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
議
会
活
動
に
反

映
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

　

当
時
の
住
民
と
議
会
は
、「
議
会
の
活
動
報
告
に

対
し
、
住
民
が
評
価
を
行
い
、
意
見
や
要
望
を
す
る
」

と
い
う
よ
う
な
関
係
で
し
た
。
い
わ
ば
、「
住
民
参

加
の
関
係
」
で
す
。

　

そ
の
後
は
、「
く
る
ま
座
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」、「
か

た
る
べ
サ
ロ
ン
」
と
い
っ
た
「
広
聴
活
動
」
に
も
力

を
入
れ
て
き
ま
し
た
。

〈
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
参
加
者
の
意
見
〉

・
議
会
や
議
員
に
対
し
て
敷
居
が
高
く
、
話
し
づ
ら

さ
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
。雑
談
か
ら
で
も
い
い
。

話
し
や
す
い
関
係
を
つ
く
る
た
め
、
ス
ー
ツ
で
は

な
く
、
少
々
ラ
フ
な
格
好
で
町
民
が
話
し
や
す
い

工
夫
が
必
要
。

・
議
会
と
同
じ
方
向
で
協
働
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば

い
い
と
思
う
。・

・
も
っ
と
た
く
さ
ん
関
わ
っ
て
い
き
た
い
。
議
員
が

楽
し
く
働
け
る
環
境
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
。

・
議
会
モ
ニ
タ
ー
が
自
由
に
発
言
で
き
る
雰
囲
気
、

環
境
が
大
事
。
問
題
を
深
掘
り
し
て
分
析
、
対
策

ま
で
。

・
若
い
人
々
が
議
員
に
な
り
や
す
い
環
境
を
議
会
で

つ
く
っ
て
ほ
し
い
。

・
住
民
の
意
見
が
取
り
入
れ
ら
れ
た
の
か
分
か
ら
な

い
し
、
そ
の
経
緯
な
ど
も
説
明
し
て
ほ
し
い
。

・
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
を
導
入
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

「
気
付
き
を
得
る
機
会
」「
仕
組
み
を
知
る
機
会
」

「
文
書
化
し
て
課
題
に
向
き
合
い
や
す
く
す
る
」

の
3
点
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
公
平
な
環

境
を
整
え
る
こ
と
は
必
須
。

・
話
せ
る
内
容
な
ど
検
討
し
、
各
年
代
に
合
わ
せ
た

意
見
の
聴
取
方
法
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

・
議
会
モ
ニ
タ
ー
同
士
の
つ
な
が
り
を
強
く
す
る
取

り
組
み
を
し
た
ら
よ
い
。

　

現
在
は
、住
民
参
加
か
ら
さ
ら
に
一
歩
踏
み
出
し
、

住
民
と
議
会
が
ま
ち
づ
く
り
に
一
緒
に
取
り
組
む「
住

民
参
画
の
関
係
」
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
、「
議
会
モ
ニ
タ
ー
制

度
」
を
活
用
し
た
議
会
活
動
の
改
善
を
進
め
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
「
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
」
は
、
議
会
の
仕
組
み
や

議
会
活
動
そ
の
も
の
に
対
し
て
住
民
か
ら
意
見
を
い

た
だ
く
こ
と
で
、
住
民
と
議
会
が
一
緒
に
議
会
を
改

善
し
て
い
く
仕
組
み
で
す
。

　

令
和
５
年
11
月
26
日
に
は
、
ゆ
め
り
あ
多
目
的

ホ
ー
ル
で
、
一
般
社
団
法
人
地
方
公
共
団
体
政
策
支

援
機
構
上
席
研
究
員
の
長
内
紳
悟
氏
に
講
師
を
依
頼

し
、「
議
会
モ
ニ
タ
ー
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
開
催

し
ま
し
た
。
20
代
か
ら
70
代
の
計
14
人
の
住
民
（
町

内
に
勤
務
先
が
あ
る
方
を
含
む
）
が
参
加
さ
れ
、
た

く
さ
ん
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

〈
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
後
の
議
員
の
意
見
〉

・
「
議
会
が
変
わ
れ
ば
、
そ
れ
を
ま
ね
て
役
場
が
変

わ
る
。
民
間
会
社
も
町
を
ま
ね
る
流
れ
が
生
ま
れ

る
こ
と
で
町
が
変
わ
る
」
と
い
う
先
生
の
お
話
を

伺
い
、
時
代
と
共
に
柔
軟
に
変
わ
っ
て
い
け
る
議

会
で
あ
る
べ
き
だ
と
学
び
ま
し
た
。

・
常
に
町
民
の
参
画
を
意
識
し
て「
議
会
活
動
計
画
」

を
実
践
す
る
こ
と
が
大
事
。

・
一
人
一
人
の
感
性
や
考
え
が
尊
重
さ
れ
、
公
平
に

議
論
が
な
さ
れ
る
環
境
が
つ
く
れ
て
初
め
て
、
町

民
目
線
の
議
会
や
町
民
と
共
に
歩
む
議
会
と
な
る

の
で
は
な
い
か
。

・
今
後
も
っ
と
さ
ま
ざ
ま
な
方
の
意
見
を
頂
戴
で
き

る
場
を
つ
く
る
こ
と
を
目
標
に
し
た
い
。

・
住
民
の
声
を
聞
き
取
る
努
力
が
不
足
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
気
付
か
さ
れ
た
。

・
議
員
を「
先
生
」と
呼
ぶ
時
代
は
終
わ
り
で
よ
い
。

多
く
の
住
民
と
話
し
合
う
こ
と
で
、
議
員
が
広
い

視
野
を
持
ち
、
公
共
の
福
祉
の
充
実
を
目
指
す
必

要
が
あ
る
。

・
ま
ず
は
地
域
の
方
に
「
議
会
の
仕
事
や
議
員
の
人

柄
」を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
だ
と
思
っ
た
。

そ
の
上
で
、
議
員
だ
け
で
は
気
付
け
な
い
こ
と
も

あ
る
た
め
、
住
民
の
皆
さ
ま
の
柔
軟
な
考
え
方
や

意
見
を
取
り
入
れ
る
仕
組
み
が
必
要
。

※
講
演
の
内
容
は
、
９
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

第第
5050
号
　
初
め
て
の
議
会
報
告
会

号
　
初
め
て
の
議
会
報
告
会

　
　
　
　
　
　
　
　
計

　
　
　
　
　
　
　
　
計
339339
人
参
加

人
参
加

　

し
ん
と
つ
か
わ
議
会
だ
よ
り
は
、
平
成
12
年
5
月
に
創
刊
し
、
お
か
げ
さ
ま
で
第
100
号
の
発
行
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
記
念
し
、
今
号
で
は
、
議
会
だ
よ
り
第
50
号
当
時
と
現
在
を
比
較
し
て
、
住
民
の
皆
さ
ま
と
新
十
津
川
町
議

会
の
関
係
の
変
化
に
迫
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

〈議会だよりNo50　平成24年５月号誌面〉
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