
町
議
会
を
先
導
す
る

新
議
長
・
副
議
長
に
聞
く

特 集
な
立
場
に
合
わ
せ
て
発
信
方
法
を
工
夫
で
き
、

町
民
に
身
近
な
議
会
を
実
現
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
り
ま
す
。
こ
の
強
み
を
生
か
し
、
議

員
一
人
ひ
と
り
が
多
く
の
情
報
を
得
る
こ
と

に
力
点
を
置
き
、
議
員
間
で
議
論
し
、
行
動

す
る
議
会
運
営
を
目
指
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

西
内
副
議
長

　

さ
ま
ざ
ま
な
年
齢
層
や
職
業
の
議
員
が
多

い
と
、
そ
れ
だ
け
視
点
が
増
え
ま
す
。
新
た

な
気
付
き
や
発
見
も
得
ら
れ
、
町
民
の
皆
さ

ま
の
た
め
の
有
意
義
な
議
員
間
討
議
が
活
発

に
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
人
議
員
が
増
え
た
議
会
で
す
か

ら
、
ま
ず
、
町
民
の
皆
さ
ま
に
学
ば
せ
て
い

た
だ
こ
う
と
い
う
、
良
い
意
味
で
の
貪
欲
な

議
会
活
動
を
展
開
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
地
域
、現
場
、現
地
へ
向
か
い
、

住
民
の
皆
さ
ま
と
「
密
」
な
空
間
を
設
け
て

も
ら
え
る
よ
う
、
議
長
を
は
じ
め
各
委
員
長

に
お
願
い
し
た
い
で
す
。

　

ま
た
、
若
い
議
員
が
増
え
た
こ
と
で
、
議

会
活
動
の
Ｉ
Ｃ
Т
化
に
拍
車
が
か
か
る
こ
と

が
期
待
で
き
ま
す
。
一
方
、
高
齢
者
も
多
い

本
町
で
す
か
ら
、
住
民
に
不
親
切
に
な
っ
た

り
、
不
便
に
な
っ
た
り
し
な
い
よ
う
な
配
慮

質
問
１

な
り
手
不
足
か
ら
一
転
、
選
挙

戦
に
な
っ
た
今
回
の
選
挙
に
つ

い
て
、
思
い
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

小
玉
議
長

　

昨
年
末
に
、
現
職
議
員
の
多
く
か
ら
不
出

馬
の
意
向
が
示
さ
れ
た
時
に
は
、
か
な
り
危

機
感
を
感
じ
ま
し
た
。
無
投
票
ど
こ
ろ
か
、

欠
員
の
可
能
性
も
あ
る
と
。
そ
こ
で
早
い
段

階
で
町
民
に
現
状
を
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
必
要
と
感
じ
て
い
ま
し
た
。
結
果
、
12
名

の
方
が
立
起
し
て
い
た
だ
き
、
選
挙
に
な
り

ま
し
た
。
前
職
議
員
が
、
か
た
る
べ
サ
ロ
ン

や
個
別
に
話
を
し
た
こ
と
も
大
き
か
っ
た
と

思
い
ま
す
が
、「
な
り
手
不
足
の
議
会
を
何

と
か
し
な
け
れ
ば
」
と
立
起
し
た
方
々
の
気

持
ち
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
と
感
じ
ま
す
。
選

を
忘
れ
ず
進
め
た
い
で
す
。

質
問
４
今
期
４
年
、
ど
の
よ
う
な
議
会

像
を
目
指
し
て
い
き
た
い
で
す

か
？

小
玉
議
長

　
「
議
会
は
何
を
し
て
い
る
か
分
か
ら
な
い
」

と
い
う
声
を
少
な
く
し
て
い
き
た
い
で
す
。

議
会
の
情
報
発
信
方
法
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
動
画

配
信
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
議
会
で
の
活
動

内
容
、
協
議
内
容
な
ど
多
く
の
町
民
の
目
に

耳
に
議
会
の
情
報
が
届
く
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
で
す
。

　

次
に
、
今
回
議
員
に
な
っ
た
方
々
が
や
り

が
い
を
感
じ
る
議
会
を
目
指
し
た
い
で
す
。

町
民
の
代
表
と
し
て
し
っ
か
り
議
員
の
活
動

を
行
い
、「
町
民
の
皆
さ
ん
の
福
祉
の
向
上

に
寄
与
で
き
た
」
と
実
感
で
き
る
議
会
を
目

指
し
た
い
で
す
。

西
内
副
議
長

　

私
は
前
任
期
、議
会
運
営
委
員
長
と
し
て
、

議
会
活
動
の
充
実
と
継
続
性
を
図
る
た
め
、

計
画
的
か
つ
戦
略
的
な
取
り
組
み
を
明
確
化

し
た
「
新
十
津
川
町
議
会
活
動
計
画
」
を
策

定
し
ま
し
た
。

挙
戦
に
な
る
と
か
な
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
費

や
し
ま
す
が
、
町
民
の
思
い
を
投
票
と
い
う

形
で
表
現
す
る
こ
と
が
大
切
。
私
は
、
選
挙

戦
に
な
っ
て
本
当
に
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い

ま
す
。

西
内
副
議
長

　
「
議
員
の
な
り
手
不
足
」
問
題
に
対
し
て

は
、
少
し
で
も
町
議
会
に
関
心
が
あ
る
方
へ

の
立
候
補
の
後
押
し
に
な
れ
ば
と
、
議
会
活

動
や
選
挙
に
つ
い
て
説
明
し
た
資
料
を
作
成

し
、
町
民
の
皆
さ
ま
と
議
員
の
気
軽
な
意
見

交
換
の
場
「
か
た
る
べ
サ
ロ
ン
」
を
週
末
の

夜
間
に
開
催
す
る
な
ど
、
議
会
も
対
策
を
講

じ
ま
し
た
。

　

結
果
、
議
会
議
員
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
に

参
加
し
よ
う
と
志
を
持
っ
た
若
い
方
々
が
立

候
補
し
て
く
れ
ま
し
た
。
新
人
議
員
に
は
、

　

こ
の
計
画
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
今
期
の
議

会
が
さ
ら
に
発
展
、
充
実
す
る
こ
と
を
目
指

し
た
い
で
す
。

　
　
　質

問
５
今
期
４
年
の
取
り
組
む
べ
き
重

点
項
目
は
？

小
玉
議
長

　

前
期
の
議
会
か
ら
の
遺
言
で
、「
議
会
基

本
条
例
の
制
定
」「
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
の

制
定
」が
あ
り
ま
す
。「
議
会
基
本
条
例
」は
、

議
会
活
動
を
一
定
レ
ベ
ル
に
保
つ
た
め
、
議

会
と
し
て
町
民
の
皆
さ
ま
に
す
る
約
束
の
よ

う
な
も
の
。「
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
」
は
、
議

会
活
動
に
対
し
、
町
民
目
線
で
ご
意
見
を
い

た
だ
き
改
善
し
て
い
く
た
め
の
仕
組
み
。
こ

の
２
点
を
早
期
に
実
現
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

西
内
副
議
長

　

前
出
の
質
問
の
際
に
も
答
え
ま
し
た
が
、

町
民
の
皆
さ
ま
と
の
意
見
交
換
や
情
報
共
有

の
機
会
を
で
き
る
だ
け
多
く
持
つ
こ
と
と
考

え
ま
す
。

　

前
任
期
中
の
約
３
年
間
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
、ま
ん
延
に
よ
っ
て
、

議
会
活
動
に
も
制
限
が
か
か
り
、
町
民
の
皆

さ
ま
と
の
接
点
が
思
う
よ
う
に
得
ら
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。
住
民
の
皆
さ
ま
の
声
や
姿
が
希

薄
に
な
っ
た
議
会
は
、
脆ぜ

い
じ
ゃ
く弱な
も
の
だ
と
気

付
か
さ
れ
ま
し
た
。
今
期
は
、
あ
の
３
年
間

を
取
り
戻
し
た
い
と
い
う
思
い
を
強
く
し
て

い
ま
す
。

質
問
６
議
長
、
副
議
長
に
な
っ
た
抱
負

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

小
玉
議
長

　

議
長
と
い
う
立
場
に
な
り
、
こ
れ
ま
で
議

員
と
し
て
過
ご
し
た
8
年
間
と
は
比
べ
も
の

選
挙
準
備
期
間
も
短
い
中
、
よ
く
決
断
し
て

く
れ
た
と
敬
意
を
表
し
ま
す
し
、
ご
理
解
を

示
し
支
え
て
い
た
だ
い
た
ご
家
族
の
方
々
に

感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
で
す
。

　

た
だ
、
今
回
の
町
議
会
議
員
選
挙
は
「
選

挙
に
な
っ
た
」
と
は
い
え
、
現
職
議
員
も
新

人
議
員
も
立
候
補
の
表
明
が
遅
く
、
果
た
し

て
、
自
身
の
考
え
や
公
約
を
町
民
の
皆
さ
ま

に
十
分
に
伝
え
き
れ
た
の
だ
ろ
う
か
と
、
反

省
も
残
る
選
挙
で
し
た
。

質
問
２
新
た
な
議
会
構
成
を
ど
う
思
い

ま
す
か
。

小
玉
議
長

　

議
会
は
、
議
員
が
町
民
の
代
表
と
し
て
議

論
す
る
場
で
す
。
そ
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な

立
場
や
価
値
観
を
持
つ
方
が
議
員
に
な
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。今
回
の
議
員
構
成
は
、

30
歳
代
か
ら
70
歳
代
ま
で
年
齢
も
バ
ラ
バ
ラ

で
、
加
え
て
女
性
議
員
が
約
半
数
と
な
り
ま

し
た
。
世
間
で
は
、
男
性
だ
け
の
議
会
構
成

が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
中
、
ま
さ
に
理
想
の

構
成
と
な
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
、

職
域
か
ら
見
る
と
、
本
町
基
幹
産
業
で
あ
る

農
業
者
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
今
後
の
議
会

活
動
に
お
い
て
し
っ
か
り
意
識
し
て
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

に
な
ら
な
い
重
責
感
を
感
じ
て
い
ま
す
。
私

の
議
員
と
し
て
の
公
約「
町
民
に
寄
り
添
い
、

存
在
感
の
あ
る
議
会
」
を
議
長
と
い
う
立
場

で
実
現
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

西
内
副
議
長

　

議
長
は
、
議
会
を
主
宰
す
る
ト
ッ
プ
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
、
議
会
を
先
導
し
て
い
く
立
場

で
す
。
私
は
一
番
後
ろ
に
い
て
、
議
員
が
そ

れ
ぞ
れ
新
十
津
川
町
民
の
信
託
に
応
え
る
議

会
活
動
が
で
き
る
よ
う
支
え
る
仕
事
が
で
き

た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

議
会
の
黒
子
役
と
し
て
、
お
ご
る
こ
と
な

く
務
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
７
最
後
に
、
お
二
人
か
ら
町
民
へ

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

小
玉
議
長

　

議
員
11
名
が
一
丸
と
な
っ
て
、
町
民
主
役

の
町
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。
皆
さ
ん
か

ら
し
っ
か
り
評
価
し
て
い
た
だ
け
る
議
会
を

目
指
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ご
支
援
、

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

西
内
副
議
長

　

ど
う
ぞ
、よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

西
内
副
議
長

　

町
の
代
表
機
関
で
あ
る
議
会
を
構
成
す
る

議
員
の
年
齢
や
性
別
、
職
業
な
ど
は
、
多
様

性
に
富
ん
で
い
る
方
が
町
民
の
皆
さ
ま
の
意

思
を
、
よ
り
町
政
に
反
映
で
き
る
と
思
い
ま

す
。
今
回
の
よ
う
に
、
年
齢
幅
が
広
く
、
女

性
議
員
が
約
半
数
と
い
う
の
は
、
良
い
結
果

で
し
た
。

　

農
業
関
係
の
議
員
が
あ
ま
り
に
も
少
な
い

議
会
構
成
と
な
っ
た
こ
と
に
関
し
て
は
、
常

任
委
員
会
活
動
な
ど
を
通
し
て
、
農
業
を
は

じ
め
と
す
る
各
産
業
に
携
わ
る
方
々
と
の
接

点
を
創
出
し
、
現
状
の
把
握
や
情
報
の
共
有

に
努
め
る
こ
と
が
必
須
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
３
新
し
い
議
会
の
強
み
と
、
そ
れ

を
生
か
し
た
議
会
運
営
に
つ
い

て
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
？

小
玉
議
長

　

新
し
い
議
会
の
一
番
の
強
み
は
、
や
は
り

「
多
様
性
」
だ
と
感
じ
ま
す
。
こ
の
多
様
性

を
生
か
す
こ
と
で
多
く
の
町
民
に
寄
り
添
い
、

共
感
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
加
え
て
議
会

か
ら
の
情
報
発
信
に
お
い
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
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