
次期につなげる

議会のあるべき姿

【
議
会
活
動
の
強
化
】

１　
議
員
の
資
質
向
上

　

行
政
に
対
し
て
具
体
的
提
言
す
る
力

量
、
議
論
で
き
る
能
力
の
向
上
を
図
り
、

住
民
の
信
頼
に
こ
た
え
、
よ
り
住
み
よ
い

町
づ
く
り
を
進
め
る
。

・
資
質
の
向
上
と
知
識
の
習
得

・
研
修
計
画
の
策
定
と
計
画
的
か
つ
効
果

的
な
研
修
体
系
の
構
築

２　
監
査
委
員
の
選
任

　

議
会
が
も
つ
検
査
権
、
監
査
の
請
求

権
、
調
査
権
に
基
づ
く
監
視
機
能
に
特
化

す
る
。

・
議
員
か
ら
は
監
査
委
員
の
選
出
は
行
わ

な
い
。

３　
各
種
審
議
会
等
の
委
員
の
就
任

　
二
元
代
表
制
及
び
住
民
自
治
の
観
点
か

ら
、
議
員
が
法
定
以
外
の
執
行
機
関
の
諮

問
機
関
、
審
議
会
等
の
委
員
に
は
就
任
し

な
い
。

４　
議
員
間
討
議
の
促
進

　
政
策
提
言
を
行
う
た
め
、
町
政
に
関
す

る
課
題
等
に
つ
い
て
、
議
員
間
で
の
討
議

を
活
発
に
行
い
、
論
点
を
明
確
に
し
、
さ

ら
に
議
論
を
深
め
る
こ
と
に
よ
り
意
見
を

集
約
す
る
な
ど
、
議
員
間
討
議
の
充
実
を

図
る
。

【
開
か
れ
た
議
会
運
営
】

１　
条
例
、
規
則
等
の
見
直
し

　
議
会
運
営
の
一
層
の
工
夫
と
、
時
代
の

流
れ
を
見
越
し
た
体
制
を
と
り
、
住
民
に

と
っ
て
わ
か
り
や
す
く
身
近
な
議
会
と
な

る
よ
う
次
の
条
例
、
規
則
等
の
見
直
し
を

行
う
。

・
新
十
津
川
町
委
員
会
条
例

・
新
十
津
川
町
議
会
会
議
規
則

・
新
十
津
川
町
議
会
傍
聴
規
則

・
新
十
津
川
町
議
会
運
営
基
準

２　
広
報
広
聴
活
動
の
強
化

　
議
会
の
情
報
発
信
、
町
民
と
の
対
話
に

よ
る
意
見
を
聞
く
場
を
積
極
的
に
設
け
、

町
民
が
議
会
に
対
す
る
関
心
が
よ
り
高
ま

る
よ
う
内
容
の
工
夫
を
行
う
。

・
議
会
だ
よ
り
の
発
行
、
議
会
報
告
会
の

継
続
実
施

・
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
を
は
じ
め
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
を
活
用
し
た
情
報
発

信
・
議
会
中
継
等
の
実
施
に
よ
る
情
報
発
信

の
強
化
（
新
庁
舎
建
設
に
向
け
）

３　
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
の
実
施

　
議
会
運
営
に
関
し
、町
民
か
ら
の
要
望
、

提
言
、
そ
の
他
意
見
を
広
く
聴
取
し
、
町

議
会
の
運
営
等
に
反
映
さ
せ
、
議
会
の
円

滑
か
つ
民
主
的
運
営
の
推
進
を
図
る
。

【
明
日
へ
と
続
く
議
会
】

１　
議
会
基
本
条
例
の
制
定

　
議
会
、
議
員
が
ど
う
行
動
す
る
か
を
町

民
に
示
し
、
そ
の
行
動
を
義
務
付
け
す
る

た
め
の
基
本
条
例
の
制
定
を
検
討
す
る
。

２　
町
議
会
議
員
選
挙
公
報

　
議
会
議
員
を
選
ぶ
有
権
者
が
、
候
補
者

の
考
え
を
し
っ
か
り
知
り
投
票
し
て
も
ら

う
た
め
に
、
選
挙
公
報
の
発
行
、
立
会
演

説
会
等
を
実
施
し
、
町
議
会
議
員
選
挙
へ

の
関
心
を
高
め
る
と
と
も
に
、
住
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
住
民
と
共
に
歩

む
議
会
を
創
り
出
す
。

最
後
に

　
こ
の
４
年
間
、
議
員
間
で
協
議
を
し
な
が

ら
「
あ
る
べ
き
姿
」
を
考
察
し
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。
今
回
、
議
員
定
数
等
調
査
特

別
委
員
会
で
は
、
定
数
を
維
持
、
報
酬
を

２
６
，
０
０
０
円
の
増
額
と
い
う
結
論
を
出

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、こ
れ
か
ら
の
議
会
が
、

現
状
よ
り
さ
ら
に
活
動
を
充
実
強
化
さ
せ
、

町
民
に
と
っ
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
議
会
を

目
指
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
思
を

込
め
て
の
結
論
で
す
。
こ
の
４
年
間
取
り
組

ん
で
き
た
活
動
の
評
価
と
課
題
を
し
っ
か
り

受
け
継
ぎ
、
次
期
の
新
十
津
川
町
議
会
が
住

民
自
治
の
実
現
に
向
け
積
極
的
に
取
り
組
む

議
会
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

議
員
定
数
等
調
査
特
別
員
会
で
は
、
次
期
に
向
け
た
議
員
定
数
、
報
酬
額
へ
の
考
え
と
共
に
、
議
員
個
々

が
や
り
が
い
を
感
じ
、
安
心
し
て
活
動
で
き
る
環
境
整
備
と
「
議
会
」
が
い
か
に
あ
る
べ
き
か
の
原
点
に

立
ち
、
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
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