
職
員
の
初
動
体
制

・
各
々
が
動
き
始
め
た
こ
と
か
ら
、
職
員
の

把
握
が
難
し
か
っ
た
。

災
害
時
の
初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見

直
し
（
既
に
実
施
済
）

行
政
区
と
の
連
携

　

�

物
資
配
給
な
ど
の
情
報
の
タ
イ
ム
ラ
グ
か

ら
混
乱
が
見
ら
れ
た
。

サ
ポ
ー
タ
ー
職
員
を
中
心
と
し
た

行
政
区
と
の
連
携
強
化

避
難
所
運
営

・
避
難
所
の
運
営
に
対
し
て
細
か
な
取
り
決

め
が
な
く
、
行
政
区
の
方
で
対
応
に
困
っ

た
状
況
が
見
ら
れ
た
。

・
ト
イ
レ
の
小
便
器
、
手
洗
セ
ン
サ
ー
が
作

動
せ
ず
、水
が
出
な
い
状
況
が
見
ら
れ
た
。

避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

�

手
洗
い
、
小
便
器
の
セ
ン
サ
ー
改

修
の
予
算
化

そ
の
時
議
員
は
何
を
し
た
か
～

　
◎�

役
場
に
対
し
て
情
報
の
確
認
を
行
っ

た
。

　
◎
避
難
所
に
数
回
足
を
運
ん
だ
。

　
◎�

自
主
防
災
組
織
と
避
難
所
の
対
応
を

行
っ
た
。

　
◎�
地
域
の
高
齢
者
の
安
否
確
認
を
行
っ

た
。

　
◎
福
祉
施
設
や
病
院
に
食
料
を
届
け
た
。

　
◎�

地
域
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
巡
回
し

た
。

議
員
と
し
て
何
を
す
べ
き
か
～

�

　
※
議
員
意
見

【
災
害
の
最
中
】

　
◎�

行
政
区
（
自
主
防
災
組
織
）
と
連
携
し

て
行
動

　
◎
行
政
と
情
報
共
有
し
な
が
ら
行
動

　
◎
個
人
宅
へ
の
安
否
確
認

　
◎�

地
域
で
発
生
し
て
い
る
問
題
点
を
行
政

に
伝
達

【
災
害
後
】

　
◎�

必
要
な
改
善
策
が
速
や
か
に
行
わ
れ
る

よ
う
、
提
言
や
予
算
措
置
へ
の
対
応

　
◎
行
政
の
災
害
対
応
を
把
握
し
評
価

　

停
電
に
お
け
る
行
動
調
査
を
し
た
結
果
、

議
員
そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
の
も
と
様
々
な
行
動

を
と
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
行
動
の
範

囲
や
内
容
は
個
々
の
価
値
観
に
よ
る
た
め
、

内
容
も
行
動
量
も
様
々
で
す
。
今
回
は
停
電

で
し
た
が
、
地
震
、
台
風
、
水
害
、
雪
害
な

ど
の
災
害
を
想
定
し
、
議
会
と
し
て
何
を
す

べ
き
か
を
考
察
し
ま
す
。

災
害
時
に
お
け
る
議
会
の
役
割

�

議
員
研
究
誌
「
地
方
議
会
人
」
よ
り

【
行
政
の
適
切
か
つ
迅
速
な
対
応
を
支
援
】

　
■　
住
民
へ
の
情
報
提
供

　
　
　

�

行
政
と
連
携
し
、
正
し
く
的
確
な
情

報
を
住
民
に
伝
え
る
役
割
を
担
う

　
■　
行
政
へ
の
情
報
伝
達

　
　
　

�

住
民
の
被
災
状
況
等
を
集
約
し
て
行

政
に
伝
え
る
。

【
災
害
発
生
後
の
復
興
に
向
け
た
対
応
】

　
■　

�
復
興
対
策
に
向
け
た
補
正
予
算
の
決

議

　
■　
首
長
専
決
処
分
の
チ
ェ
ッ
ク

　
■　

�

住
民
（
被
災
者
）
の
立
場
に
立
っ
た

迅
速
な
対
応
を
要
求

　
こ
の
よ
う
な
具
体
的
な
議
会
の
役
割
を
災

害
対
応
行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
定
め
、
行
政
が

災
害
対
策
本
部
を
設
置
す
る
と
同
時
に
、
議

会
で
も
災
害
対
策
支
援
本
部
を
設
置
し
、
議

会
と
し
て
行
動
す
る
事
例
も
紹
介
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
情
報
収
集
、
情
報
提
供
な
ど
は
決
し
て
議

員
個
々
で
行
う
の
で
は
な
く
、
窓
口
を
一
本

化
す
る
こ
と
が
大
切
と
の
こ
と
で
す
。

【
考
察
】

　
今
回
の
停
電
時
に
は
、
私
た
ち
議
員
は
議

会
と
し
て
で
は
な
く
地
域
住
民
の
代
表
と
し

て
の
意
識
か
ら
行
動
し
て
い
た
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
災
害
対
策
を
ス

ム
ー
ズ
に
行
う
た
め
、
議
員
個
々
が
対
策
本

部
に
情
報
収
集
、
伝
達
す
る
の
で
は
な
く
、

議
会
事
務
局
を
通
じ
て
、
行
う
べ
き
だ
っ
た

と
反
省
す
べ
き
点
も
見
え
て
き
ま
し
た
。
今

後
、
大
き
な
災

害
を
想
定
し
つ

つ
、
新
十
津
川

町
議
会
が
災
害

時
の
役
割
等
を

し
っ
か
り
考
え

な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
実
感
し

ま
す
。

課
題

対
策

課
題

対
策

課
題

対
策 災

害
対
策
担
当
者
に
聞
く 

主
な
課
題
と
対
応
策

行
動
調
査
か
ら
み
た 

議
員
の
行
動

災
害
時
の

新
十
津
川
町
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
と
は
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