
か
。

議
論
内
容

・�

人
口
の
減
少
状
況
に
よ
っ
て
は
、
定
員
の

見
直
し
が
必
要
で
あ
る
が
、
人
口
６
千
人

台
の
う
ち
は
減
ら
す
必
要
は
な
い
。

・�

人
口
に
応
じ
、
減
員
す
る
場
合
も
、
議
会

の
機
能
を
維
持
す
る
た
め
議
員
数
の
下
限

は
決
め
る
べ
き
。

【
報
酬
】

◎�

生
活
の
安
定
（
生
活
給
）
と
考
え
る
か
、

活
動
の
対
価
（
報
酬
）
と
し
て
考
え
る
か
。

議
論
内
容

・�

生
活
給
の
安
定
と
し
、
た
と
え
30
万
円
に

し
て
も
、
仕
事
を
辞
め
て
立
候
補
す
る
と

は
考
え
づ
ら
い
の
で
、
あ
く
ま
で
活
動
の

対
価
と
考
え
る
。

◎�

住
民
に
理
解
さ
れ
る
範
囲
を
想
定
し
た
額

に
す
る
か
、
活
動
の
対
価
と
し
て
妥
当
な

額
に
す
る
か
。

議
論
内
容

・�

最
終
的
に
は
住
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
が

大
前
提
で
あ
る
が
、
最
初
か
ら
納
得
し
て

も
ら
え
そ
う
な
額
と
す
る
の
で
は
な
く
、

議
会
の
活
動
量
に
応
じ
た
額
を
提
示
し
、

住
民
の
理
解
を
得
る
方
向
で
考
え
る
。

◎�

若
い
な
り
手
を
意
識
し
、
専
業
を
ベ
ー
ス

と
し
た
額
と
す
る
か
。

議
論
内
容

・�

若
者
だ
け
で
は
な
く
、
議
員
に
な
り
た
い

と
い
う
方
が
立
候
補
し
や
す
い
額
と
し
、

生
業
を
維
持
し
な
が
ら
議
員
活
動
が
で
き

る
環
境
整
備
を
し
て
い
く
。

　

結 

論
定
数
は
11
人
と
し
、

現
状
維
持
と
す
る
。

　

新
十
津
川
町
議
会
で
は
、
平
成
3
年
に
定

数
を
20
人
か
ら
18
人
と
し
、
以
後
減
ら
し
続

け
て
き
ま
し
た
。

　

そ
れ
は
、
行
財
政
改
革
が
全
国
的
に
叫
ば

れ
る
中
、他
に
も
れ
ず
減
員
し
て
き
た
こ
と
、

ま
た
、
選
挙
直
前
の
情
勢
か
ら
欠
員
に
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
、
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め

と
い
う
理
由
で
し
た
。

　

今
回
次
の
理
由
に
よ
り
定
員
を
維
持
す
る

と
い
う
結
論
と
し
ま
し
た
。

【
現
状
維
持
と
し
た
理
由
】

　

地
方
分
権
が
進
み
、
地
方
議
会
も
多
様
な

視
点
か
ら
政
策
研
究
及
び
提
案
が
必
要
と
な

り
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
議
会
機
能
の
充
実
強
化
が
今

後
、
よ
り
必
要
で
あ
る
た
め
現
状
の
定
員
を

維
持
し
、
活
動
の
明
確
化
及
び
役
割
分
担
、

議
員
個
々
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
よ
り
議
会
活

動
を
充
実
強
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
と
考
え

ま
し
た
。

報
酬
は
活
動
の
対
価
と
し
、

増
額
と
す
る
。

　

新
十
津
川
町
議
会
の
現
在
の
報
酬
額
は
、

平
成
15
年
か
ら
現
在
の
額
を
維
持
し
て
き
て

い
ま
す
。
こ
の
間
定
数
は
３
名
減
員
し
、
一

部
事
務
組
合
の
数
は
１
組
合
、
常
任
委
員
会

の
数
は
１
委
員
会
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

報
酬
に
つ
い
て
は
、
定
数
と
の
兼
ね
合
い

や
、
住
民
理
解
と
い
う
点
か
ら
大
き
く
議
論

が
分
か
れ
ま
し
た
。「
増
額
」
と
い
う
方
向

ま
で
は
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
額
を

決
め
る
に
は
、
更
な
る
試
算
と
議
論
が
必
要

で
あ
り
活
動
の
対
価
と
し
て
誰
れ
も
が
納
得

す
る
根
拠
を
示
す
た
め
、
も
う
少
し
様
々
な

試
算
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

【
報
酬
増
額
と
し
た
理
由
】

　

委
員
会
活
動
等
を
強
化
し
た
こ
と
に
よ
り

議
会
に
お
け
る
議
員
の
活
動
量
が
増
え
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
加
え
、
地
域
住
民
か
ら
の
要

望
や
請
願
、
議
員
個
々
に
よ
る
調
査
研
究
、

議
員
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
他
の
役
割
な
ど

を
含
め
る
と
、
か
な
り
の
時
間
数
と
な
り

ま
す
。
ど
こ
ま
で
を
議
員
の
活
動
に
含
め

る
か
が
論
点
に
な
り
ま
す
が
、
議
員
活
動

の
対
価
と
し
て
ふ
さ
わ
し
く
、
議
員
が
や

り
が
い
を
持
ち
活
動
で
き
る
報
酬
額
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

最
後
に

　

本
来
で
あ
れ
ば
、
こ
の
特
集
で
次
期
改
選

に
向
け
た
定
数
と
報
酬
額
の
考
え
方
を
特

集
記
事
と
し
て
取
り
上
げ
た
か
っ
た
の
で

す
が
、
報
酬
の
額
ま
で
は
更
な
る
議
論
を
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
議
員
の
な
り
手
不

足
と
い
う
課
題
か
ら
、
議
会
の
あ
る
べ
き

姿
を
議
論
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら

の
新
十
津
川
町
議
会
が
何
を
し
な
け
れ
ば

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
を
考
え
る
機
会

に
も
な
り
ま
し
た
。
定
数
と
報
酬
の
議
論

は
新
十
津
川
町
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
と
し

て
、
町
民
の
み
な
さ
ん
と
今
後
も
継
続
し
て

共
に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
テ

ー
マ
と
感
じ
ま
す
。
報
酬
額
に
つ
い
て
は
、

さ
ら
に
議
論
を
深
め
、
議
会
と
し
て
近
日

中
に
決
め
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
、
今
年

度
早
い
時
期
に
町
民
の
み
な
さ
ん
に
説
明

す
る
と
と
も
に
議
員
報
酬
に
つ
い
て
新
十

津
川
町
特
別
職

職
員
報
酬
等
審

議
会
に
お
い
て

審
議
し
て
も
ら

い
ま
す
。
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