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小
玉
　
議
員
に
な
る
前
は
、
年
４
回
の
定

例
会
へ
の
出
席
し
か
イ
メ
ー
ジ
で
き
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。
当
時
は
福
祉
協
会
活
動
、

民
生
委
員
な
ど
法
人
内
業
務
以
外
の
活
動

も
相
当
し
て
い
ま
し
た
の
で
、
そ
ち
ら
を

あ
る
程
度
整
理
す
る
こ
と
で
問
題
な
く
こ

な
せ
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

実
際
議
員
に
な
る
と
稼
働
量
の
多
さ
に
驚

い
た
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
。
あ
ま
り

議
員
活
動
を
理
解
し
て
い
な
か
っ
た
と
痛

感
し
ま
し
た
。

鈴
井
　
私
は
仕
事
と
の
両
立
は
で
き
な
い

だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
農
業
者
で

経
営
を
任
さ
れ
て
い
る
者
が
議
員
を
や
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
が
こ
れ
ま
で
な
か
っ

た
。
農
業
者
で
議
員
に
な
っ
て
い
る
方
は

後
継
者
が
い
る
と
か
、
組
織
が
し
っ
か
り

し
て
い
る
方
な
の
で
、
い
ず
れ
自
分
は
仕

事
を
整
理
す
る
時
が
来
る
だ
ろ
う
と
思
っ

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
今
な
ん
で
す
が
、

こ
ん
な
に
早
く
来
る
と
は
思
わ
な
か
っ
た

（
笑
）。
活
動
量
は
前
議
員
の
平
澤
さ
ん
が

車
で
行
き
来
す
る
姿
を
見
て
い
た
の
で
、

イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
つ
も
り
で
し
た
が
、

い
ざ
自
分
が
な
っ
て
み
る
と
こ
ん
な
に
忙

し
い
と
は
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

杉
本
　
議
会
だ
よ
り
な
ど
は
目
に
し
て
い

ま
し
た
が
、
お
二
人
が
言
う
よ
う
に
こ
ん

な
に
忙
し
い
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
議
員
に
な
る
前
は
よ
く
お
店
に
来
て

く
れ
る
お
客
さ
ん
に
「
議
員
の
定
数
を
減

ら
し
て
報
酬
を
上
げ
て
あ
げ
れ
ば
良
い
」

と
言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
の
忙
し
さ

を
体
験
し
て
み
る
と
、
あ
の
時
は
分
か
ら

ず
勝
手
な
こ
と
を
言
っ
て
い
た
と
反
省
し

ま
す
。
議
員
に
な
り
た
て
で
何
も
分
か
ら

な
い
と
き
よ
り
も
少
し
分
か
っ
て
き
た
今

の
方
が
、
ま
す
ま
す
忙
し
く
な
っ
て
き
た

と
感
じ
ま
す
。

進
藤
　
私
は
政
党
と
前
議
員
の
樋
坂
さ
ん

が
支
部
活
動
の
日
程
調
整
を
す
る
と
き

に
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
状
況
や
忙
し
さ
を

見
て
い
た
の
で
あ
る
程
度
イ
メ
ー
ジ
は
で

き
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
よ
り
私
が
候
補

者
に
な
る
こ
と
の
方
が
想
定
外
で
し
た

（
笑
）。

白
石
　
若
い
こ
ろ
か
ら
選
挙
や
政
治
に
興

味
が
あ
り
ま
し
た
が
メ
デ
ィ
ア
で
見
る
政

党
政
治
と
地
方
政
治
は
１
８
０
度
異
な
る

こ
と
を
議
員
に
な
っ
て
感
じ
ま
し
た
。
自

分
の
親
戚
に
も
地
方
議
員
経
験
者
が
い
て

身
近
で
見
て
い
ま
し
た
が
、
な
っ
て
み
る

と
ま
た
全
然
イ
メ
ー
ジ
が
違
っ
て
い
ま
し

議
員
に
な
る
前
と
現
在
、
議

員
活
動
の
イ
メ
ー
ジ
は
？

た
。
ま
た
、
昔
と
今
と
で
は
議
員
の
活
動

も
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
昔
は

自
分
の
地
域
に
道
路
を
持
っ
て
く
る
と
か

橋
を
架
け
る
と
か
い
か
に
地
域
に
予
算
を

持
っ
て
く
る
の
か
が
議
員
の
仕
事
で
し

た
。

小
玉
　
経
験
と
と
も
に
日
程
を
こ
な
す
忙

し
さ
か
ら
、
課
題
や
や
る
べ
き
こ
と
が
見

え
て
く
る
の
で
、
そ
の
こ
と
に
時
間
を
割

く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
今
回
の
決
算
審

査
の
際
も
予
算
審
査
時
の
資
料
を
見
な
が

ら
質
問
し
ま
す
が
、
そ
こ
に
メ
モ
し
て
い

る
１
年
半
前
の
質
問
は
非
常
に
薄
い
質
問

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
経
験
に
よ

っ
て
視
点
や
考
え
る
こ
と
も
変
わ
っ
て
き

て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

鈴
井
　
質
問
を
す
る
に
も
根
拠
を
調
べ
て

お
か
な
い
と
言
え
な
い
で
す
か
ら
ね
。

小
玉
　
分
か
ら
な
い
こ
と
を
単
に
聞
く
と

い
う
質
問
と
、
課
題
に
気
付
き
対
応
策
を

引
き
出
す
質
問
と
で
は
全
く
質
が
違
っ
て

き
ま
す
。
経
験
を
積
む
と
戦
略
的
な
質
問

に
取
組
む
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
に
は
更
に

調
査
や
事
前
準
備
が
必
要
で
ま
す
ま
す
時

間
を
費
や
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

進
藤
　
一
般
質
問
の
準
備
に
か
け
る
時
間

も
初
め
と
今
で
は
か
な
り
違
っ
て
き
て
い

ま
す
。
時
に
は
北
海
道
議
会
議
員
か
ら
情

報
得
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
書
類
を
読
む

だ
け
で
は
分
か
ら
な
い
の
で
、
い
ろ
い
ろ

な
人
に
聞
い
た
り
資
料
を
集
め
た
り
、
他

の
自
治
体
の
状
況
や
成
功
事
例
な
ど
た
く

さ
ん
の
情
報
を
収
集
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
ね
。
で
も
再
質
問
、
再
々
質
問
は
ま

だ
ま
だ
不
十
分
な
ん
で
す
（
笑
）。

　
先
輩
議
員
さ
ん
に
定
例
会
が
終
わ
っ
た

ら
も
う
次
の
定
例
会
の
質
問
の
た
め
に
情

報
収
集
し
な
け
れ
ば
だ
め
と
も
言
わ
れ
た

こ
と
も
あ
り
ま
す
。

白
石
　
机
上
の
情
報
だ
け
で
は
本
当
の
思

い
に
到
達
し
な
い
で
す
よ
ね
。
議
員
も
現

地
に
足
を
運
ん
で
見
て
、
聞
い
て
、
は
じ

め
て
心
か
ら
課
題
点
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
る
。
実
際
に
動
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
。
質
問
の
テ
ー
マ
を
決
め
て
も
、

論
法
を
ま
と
め
る
ま
で
夜
中
や
時
に
は
朝

方
近
く
ま
で
取
組
む
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

白
石
　
人
数
は
11
人
か
ら
減
ら
す
こ
と
は

考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
で
き
れ
ば
１
人
増
や

し
て
少
し
委
員
会
活
動
を
軽
減
し
た
い
気

持
ち
も
あ
り
ま
す
が
、
現
状
の
人
数
で
も

十
分
強
化
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
る
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
ず
っ
と
11
人
と
は
思

っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
先
人
口
の
減
少
が

進
ん
だ
段
階
で
は
人
口
と
の
バ
ラ
ン
ス
は

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
数
が
少
な
い
と
や
は
り
掘
り
下
げ
た

活
動
は
難
し
く
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

鈴
井
　
こ
れ
か
ら
の
人
口
減
少
を
考
え
る

と
私
は
減
ら
す
こ
と
も
視
野
に
い
れ
る
べ

き
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
少
な
い
人
数
で

活
性
化
さ
せ
る
に
は
若
い
人
を
入
れ
、
さ

ら
に
、
若
年
議
員
の
報
酬
を
上
げ
る
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。

進
藤
　
行
政
区
選
出
と
い
う
考
え
が
い
ま

だ
主
流
の
な
か
、
若
者
が
手
を
挙
げ
る
の

は
現
状
と
し
て
難
し
い
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
行
政
区
の
枠
を
超
え
て
出
た
い

人
が
出
る
よ
う
に
な
れ
ば
い
い
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
と
や
り
が
い
で
す
ね
。
頑
張
れ

ば
自
分
も
成
長
し
て
評
価
も
そ
れ
な
り
に

し
て
も
ら
え
る
仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

小
玉
　
若
い
人
が
出
る
に
は
生
業
と
の
兼

ね
合
い
も
生
ま
れ
て
き
ま
す
。
会
社
勤
め

の
方
で
あ
れ
ば
、
そ
の
給
与
額
を
議
員
報

酬
で
保
障
さ
れ
れ
ば
立
候
補
す
る
か
と
い

う
と
少
し
別
の
話
で
す
が
、
議
員
に
な
っ

て
も
生
活
が
保
障
さ
れ
れ
ば
確
実
に
出
や

す
く
は
な
り
ま
す
。
議
員
の
間
は
会
社
を

休
職
扱
い
と

し
、
議
員
を

辞
め
た
ら
復

職
が
可
能
に

な
る
よ
う
な

制
度
が
あ
る

と
よ
り
出
や

す
い
で
し
ょ

う
。
し
か
し
、

農
業
の
場
合

の
休
職
は
な

か
な
か
難
し

い
で
す
よ
ね
。

鈴
井
　
稲
刈

り
時
期
に
委

員
会
等
で
忙

し
く
て
も
、

近
所
の
農
家

が
刈
り
取
っ
て
く
れ
る
な
ど
の
援
助
を
し

て
く
れ
れ
ば
な
ん
と
か
や
れ
る
け
れ
ど
、

自
分
の
場
合
は
完
全
に
止
ま
っ
て
し
ま
っ

た
。
昔
は
議
員
の
仕
事
は
地
域
に
利
益
を

誘
導
す
る
こ
と
が
主
だ
っ
た
か
ら
、
地
域

が
議
員
を
助
け
る
と
い
う
意
識
が
強
か
っ

た
け
れ
ど
、
今
は
そ
う
い
う
時
代
で
な
く

な
り
ま
し
た
か
ら
ね
。

白
石
　働
く
人
が
よ
り
稼
げ
て
町
に
納
め

る
税
金
を
増
や
す
と
い
う
政
策
視
点
も
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
新
規
就
農
も
大
切
で

す
が
、
今
頑
張
っ
て
い
る
世
代
の
背
中
を

更
に
押
す
施
策
が
あ
る
と
、
若
者
は
よ
り

町
政
に
目
を
向
け
る
で
し
ょ
う
。
将
来
の

町
づ
く
り
に
向
け
、
ど
こ
に
投
資
を
す
る

か
と
い
う
考
え
も
町
に
は
あ
っ
て
良
い
と

思
い
ま
す
。

　議員になって約２年半、これ
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か
ら
ね
。

小
玉
　
分
か
ら
な
い
こ
と
を
単
に
聞
く
と

い
う
質
問
と
、
課
題
に
気
付
き
対
応
策
を

引
き
出
す
質
問
と
で
は
全
く
質
が
違
っ
て

き
ま
す
。
経
験
を
積
む
と
戦
略
的
な
質
問

に
取
組
む
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
に
は
更
に

調
査
や
事
前
準
備
が
必
要
で
ま
す
ま
す
時

間
を
費
や
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

進
藤
　
一
般
質
問
の
準
備
に
か
け
る
時
間

も
初
め
と
今
で
は
か
な
り
違
っ
て
き
て
い

ま
す
。
時
に
は
北
海
道
議
会
議
員
か
ら
情

報
得
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
書
類
を
読
む

だ
け
で
は
分
か
ら
な
い
の
で
、
い
ろ
い
ろ

な
人
に
聞
い
た
り
資
料
を
集
め
た
り
、
他

の
自
治
体
の
状
況
や
成
功
事
例
な
ど
た
く

さ
ん
の
情
報
を
収
集
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
ね
。
で
も
再
質
問
、
再
々
質
問
は
ま

だ
ま
だ
不
十
分
な
ん
で
す
（
笑
）。

　
先
輩
議
員
さ
ん
に
定
例
会
が
終
わ
っ
た

ら
も
う
次
の
定
例
会
の
質
問
の
た
め
に
情

報
収
集
し
な
け
れ
ば
だ
め
と
も
言
わ
れ
た

こ
と
も
あ
り
ま
す
。

白
石
　
机
上
の
情
報
だ
け
で
は
本
当
の
思

い
に
到
達
し
な
い
で
す
よ
ね
。
議
員
も
現

地
に
足
を
運
ん
で
見
て
、
聞
い
て
、
は
じ

め
て
心
か
ら
課
題
点
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
る
。
実
際
に
動
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
。
質
問
の
テ
ー
マ
を
決
め
て
も
、

論
法
を
ま
と
め
る
ま
で
夜
中
や
時
に
は
朝

方
近
く
ま
で
取
組
む
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

白
石
　
人
数
は
11
人
か
ら
減
ら
す
こ
と
は

考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
で
き
れ
ば
１
人
増
や

し
て
少
し
委
員
会
活
動
を
軽
減
し
た
い
気

持
ち
も
あ
り
ま
す
が
、
現
状
の
人
数
で
も

十
分
強
化
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
る
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
ず
っ
と
11
人
と
は
思

っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
先
人
口
の
減
少
が

進
ん
だ
段
階
で
は
人
口
と
の
バ
ラ
ン
ス
は

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
数
が
少
な
い
と
や
は
り
掘
り
下
げ
た

活
動
は
難
し
く
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

鈴
井
　
こ
れ
か
ら
の
人
口
減
少
を
考
え
る

と
私
は
減
ら
す
こ
と
も
視
野
に
い
れ
る
べ

き
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
少
な
い
人
数
で

活
性
化
さ
せ
る
に
は
若
い
人
を
入
れ
、
さ

ら
に
、
若
年
議
員
の
報
酬
を
上
げ
る
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。

進
藤
　
行
政
区
選
出
と
い
う
考
え
が
い
ま

だ
主
流
の
な
か
、
若
者
が
手
を
挙
げ
る
の

は
現
状
と
し
て
難
し
い
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
行
政
区
の
枠
を
超
え
て
出
た
い

人
が
出
る
よ
う
に
な
れ
ば
い
い
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
と
や
り
が
い
で
す
ね
。
頑
張
れ

ば
自
分
も
成
長
し
て
評
価
も
そ
れ
な
り
に

し
て
も
ら
え
る
仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

小
玉
　
若
い
人
が
出
る
に
は
生
業
と
の
兼

ね
合
い
も
生
ま
れ
て
き
ま
す
。
会
社
勤
め

の
方
で
あ
れ
ば
、
そ
の
給
与
額
を
議
員
報

酬
で
保
障
さ
れ
れ
ば
立
候
補
す
る
か
と
い

う
と
少
し
別
の
話
で
す
が
、
議
員
に
な
っ

て
も
生
活
が
保
障
さ
れ
れ
ば
確
実
に
出
や

す
く
は
な
り
ま
す
。
議
員
の
間
は
会
社
を

休
職
扱
い
と

し
、
議
員
を

辞
め
た
ら
復

職
が
可
能
に

な
る
よ
う
な

制
度
が
あ
る

と
よ
り
出
や

す
い
で
し
ょ

う
。
し
か
し
、

農
業
の
場
合

の
休
職
は
な

か
な
か
難
し

い
で
す
よ
ね
。

鈴
井
　
稲
刈

り
時
期
に
委

員
会
等
で
忙

し
く
て
も
、

近
所
の
農
家

が
刈
り
取
っ
て
く
れ
る
な
ど
の
援
助
を
し

て
く
れ
れ
ば
な
ん
と
か
や
れ
る
け
れ
ど
、

自
分
の
場
合
は
完
全
に
止
ま
っ
て
し
ま
っ

た
。
昔
は
議
員
の
仕
事
は
地
域
に
利
益
を

誘
導
す
る
こ
と
が
主
だ
っ
た
か
ら
、
地
域

が
議
員
を
助
け
る
と
い
う
意
識
が
強
か
っ

た
け
れ
ど
、
今
は
そ
う
い
う
時
代
で
な
く

な
り
ま
し
た
か
ら
ね
。

白
石
　働
く
人
が
よ
り
稼
げ
て
町
に
納
め

る
税
金
を
増
や
す
と
い
う
政
策
視
点
も
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
新
規
就
農
も
大
切
で

す
が
、
今
頑
張
っ
て
い
る
世
代
の
背
中
を

更
に
押
す
施
策
が
あ
る
と
、
若
者
は
よ
り

町
政
に
目
を
向
け
る
で
し
ょ
う
。
将
来
の

町
づ
く
り
に
向
け
、
ど
こ
に
投
資
を
す
る

か
と
い
う
考
え
も
町
に
は
あ
っ
て
良
い
と

思
い
ま
す
。

さ
ら
に
議
会
（
議
員
）
活
動

の
充
実
強
化
に
向
け
何
が
必

要
で
す
か

　
５
人
の
議
員
の
話
は
多
方
面
に
及

び
、
あ
っ
と
い
う
ま
に
過
ぎ
た
２
時
間

で
し
た
。
今
回
、
主
に
議
員
に
な
る
前

と
現
在
の
ギ
ャ
ッ
プ
、
自
身
の
変
化
、

そ
の
実
情
の
中
か
ら
議
会
が
よ
り
充
実

し
た
活
動
を
し
て
い
く
た
め
に
は
と
い

う
テ
ー
マ
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
紹
介
し

ま
し
た
。

　
議
会
活
動
は
「
こ
こ
ま
で
や
っ
た
ら

Ｏ
Ｋ
」
と
い
う
上
限
が
な
く
、
経
験
す

る
こ
と
に
よ
り
、
目
に
見
え
な
い
忙
し

さ
が
増
し
て
く
る
こ
と
が
共
通
し
て
い

る
よ
う
で
す
。

　
今
後
の
議
会
を
考
察
す
る
う
え
で
、

こ
の
よ
う
な
議
会
の
現
状
を
町
民
に
見

え
る
化
す
る
こ
と
で
初
め
て
議
員
の
定

数
や
報
酬
を
考
察
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
感
じ
ま
し
た
。

進藤議員

白石議員
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