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議-7

居
を
義
務
づ
け
て
い
る
が
、
自
動

車
保
有
率
、
携
帯
電
話
等
の
普
及

を
考
慮
す
る
と
、
よ
り
柔
軟
な
対

応
を
考
え
る
時
期
で
は
。

教
育
長

学
校
長
は
校
務
を
つ
か

さ
ど
り
、
所
属
教
職
員
を
監
督
し
、

学
校
運
営
を
遂
行
す
る
職
務
を
担

っ
て
お
り
、
教
頭
は
学
校
長
を
補

佐
し
、
学
校
運
営
全
般
の
推
進
と

調
整
、
校
舎
管
理
業
務
な
ど
を
担

当
す
る
職
務
を
担
っ
て
い
る
。
こ

の
職
務
の
円
滑
な
執
行
や
危
機
管

理
面
の
迅
速
対
応
の
た
め
、
学
校

区
域
内
に
生
活
の
拠
点
を
設
け
る

こ
と
は
必
要
な
措
置
で
あ
る
。

学
校
運
営
は
地
域
住
民
の
理
解

や
協
力
が
必
要
で
あ
り
、
管
理
職

が
地
域
に
住
み
、
地
域
行
事
へ
の

参
加
等
に
よ
る
住
民
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
醸
成
は
、
よ
り
大

事
な
時
代
で
あ
る
。
管
理
職
以
外

の
先
生
方
に
も
可
能
な
限
り
本
町

に
住
ん
で
い
た
だ
き
地
域
と
の
接

点
を
強
く
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

願
っ
て
い
る
。
今
後
も
教
職
員
住

宅
の
維
持
管
理
に
は
万
全
を
期
し

て
い
く
。

強
化
促
進
法
の
改
正
が
含
ま
れ
て

い
る
。
農
地
法
の
改
正
点
は
、
農

業
生
産
法
人
は
地
域
の
農
業
者
を

中
心
と
す
る
法
人
で
あ
る
と
の
基

本
的
性
格
を
維
持
し
た
上
で
、
出

資
制
限
の
見
直
し
な
ど
の
規
制
緩

和
で
あ
る
。

本
町
の
風
土
と
し
て
農
業
生
産

法
人
が
育
ち
に
く
い
面
が
あ
っ
た

が
、
今
後
の
農
業
振
興
政
策
の
１

つ
の
選
択
肢
と
な
る
こ
と
と
思

う
。
農
業
に
誇
り
と
自
信
を
持

ち
、
他
産
業
に
も
勝
る
収
益
を
も

た
ら
す
農
業
の
確
立
が
後
継
者
確

保
に
重
要
な
要
素
と
な
る
。
農
業

後
継
者
が
確
保
さ
れ
れ
ば
、
担
い

手
の
問
題
、
農
地
の
荒
廃
も
解
決

さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
担
い
手

を
育
成
す
る
組
織
の
検
討
も
必
要

と
な
る
。

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
の

改
正
は
、
市
町
村
、
市
町
村
公
社
、

農
業
協
同
組
合
な
ど
が
農
地
所
有

者
の
委
託
を
受
け
農
地
の
貸
付
け

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
、
条
件
付

き
で
農
業
生
産
法
人
以
外
の
法
人

も
参
加
で
き
る
。
農
業
協
同
組
合

自
ら
が
農
地
の
貸
借
に
よ
り
農
業

経
営
の
事
業
が
可
能
と
な
る
こ
と

か
ら
、
決
定
さ
れ
る
と
今
後
の
農

業
政
策
に
様
々
な
手
法
が
活
用
出

来
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
農
業
生

産
法
人
の
導
入
を
含
め
、
ど
の
手

農
業
生
産
法
人
の
導
入
を

検
討
し
て
は

質
問

ピ
ン
ネ
農
協
か
ら
、

年
10

後
に
は
２
，
０
０
０
㌶
に
及
ぶ
農

地
の
担
い
手
が
い
な
く
な
る
と
の

デ
ー
タ
が
示
さ
れ
た
。
農
業
対
策

は
急
を
要
し
、
農
業
生
産
法
人
な

ど
の
導
入
が
考
え
ら
れ
る
が
、
ど

の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の

か
。

町
長

農
協
が
示
し
た
数
値
は
、

地
域
農
業
振
興
計
画
の
中
で
、
55

歳
以
上
で
後
継
者
の
い
な
い
農
家

の
所
有
面
積
と
し
て
、
平
成

年
21

１
月
の
数
値
を
公
表
し
た
も
の

で
、
本
町
関
係
分
は

件
、
１
，

215

５
８
０
㌶
と
な
っ
て
い
る
。

今
、
国
会
に
お
い
て
「
農
地
改

革
プ
ラ
ン
」
が
提
案
さ
れ
て
お
り
、

農
地
法
の
改
正
や
農
業
経
営
基
盤

法
が
本
町
に
適
す
る
の
か
を
関
係

機
関
と
十
分
に
協
議
し
判
断
し
て

い
く
。

開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
と

は質
問

教
育
行
政
執
行
方
針
に
あ

る
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
の
具
体

的
方
策
を
伺
い
た
い
。

教
育
長

児
童
・
生
徒
の
い
な
い

家
庭
の
人
た
ち
に
も
学
校
教
育
の

現
状
や
学
び
の
実
態
に
触
れ
て
も

ら
う
べ
く
、「
地
域
参
加
日
」
等
を

実
施
し
て
い
る
。
今
後
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
学
校
教
育
に
地
域
の
人

材
の
活
用
や
交
流
機
会
の
充
実
に

努
め
た
い
。
さ
ら
に
、
学
校
が
学

習
情
報
や
文
化
活
動
の
発
信
機
能

を
充
実
で
き
る
よ
う
時
間
を
か
け

て
検
討
し
て
い
く
。

Ｑ．農業生産法人の導入を検討しては

Ｑ．教育行政執行方針にある開かれた学校づくりとは
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